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Restrukturyzacja sektora energetyki przebiega vatosh dwudziestu latach w kierunku poszukiwania
dynamicznej rownowagi pordzy mechanizmami rynkowymi i regulacjutazsamiam z dziataniami
panstwa. Niekwestionowana jest rola rynku jako skutego narzdzia optymalizacji krétkoterminowej w
warunkach nadmiaru zasobow, jednak w horyzontachgotdérminowych, wigciwych planowaniu
strategicznemu, mechanizmy konkurencymmie prowadz do pazadanych rezultatow.

Zadaniem pastwa, ktorego prerogatywy €0 przenoszoneasna organizacje ponadnarodowe, jest
tworzenie ram prawnych funkcjonowania rynku i fotowania polityki energetyczne,;.

Liczne dokumenty Komisji Europejskiej stwarzapozliwosci realizacji celow strategicznych UE na drodze
osiagniecia celdw czstkowych. Zasadniczy trzon regulacji, zwlaszczaakresie sektora energetycznego,
stanowd dyrektywy. Oprécz dyrektyw natg wymieni réwniez inne akty prawne, takie jak:

Zielona Ksega 2000,

Raport ,Energia i Transport" 2000-2004,
Raport o Zielonej Ksdze,

Zielona Ksega 2006,

Pakiet energetyczny,

Konkluzje Prezydenciji,

Europejska polityka energetyczna.
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Ksztalt polityki energetycznej Polski, ktérej zasexdym celem powinno ldyzapewnienie bezpiecigtwa
energetycznego patwa nie mee nie uwzgtdniat dziatah podejmowanych przez UnEuropejsk. Zatem
wszelkie akty prawne i wytyczne dotyce zakresu kreowania polityki energetycznefigpaa musz
uwzgkdnia wyzej wymienione przepisy unijne.

Do najwaniejszych krajowych regulacji prawnych w zakresazwoju, ogoélnie rozumianego, sektora
energii elektrycznej naky zaliczy¢:

» Ustawe Prawo energetyczne z dnia 10 04 1997 r. wraz z péejszymi zmianami [1],

» Ustawe Prawo ochrony srodowiska z dnia 27 04 2001 r. [2],

» Rozporadzenie MG PiPS z dnia 30 05 2003 r. [3] w sprawiezegétowego zakresu obawku
zakupu energii elektrycznej i ciepta z odnawialnyaiddet energii oraz energii elektrycznej
wytwarzanej w skojarzeniu w wytwarzaniem ciepta,

» Rozporadzenie MG z dnia 4 05 2007 r. [4] w sprawie szchmgych zasad funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego.

Na podstawie wytycznych zamieszczonych w wymiensbingktach prawnych przygotowuje svszelkiego
rodzaju strategie i polityki energetycznengtva, ktdre maj stuzy¢é wiasciwemu rozwojowi wszystkich
sektoréw gospodarki odpowiedzialnych za bezpigstxeo energetyczne pstwa w horyzontacKrednio- i

diugoterminowych.

Bezpieczéstwo energetyczne
Definicja bezpieczgstwa energetycznego podana jest w trzecmych dokumentach, a mianowicie: w

Doktrynie zarzgdzania bezpieczeristwem energetycznym [5], w Prawie Energetycznym [6] oraz w Polityce
energetyczng Polski do roku 2025 [7] .



W Doktrynie zarzgdzania bezpieczenstwem energetycznym sformutowano definigy bezpieczéstwa w
SposOb naspujacy: ,Bezpieczéastwo energetyczne to zdoktodo zaspokojenia w warunkach rynkowych
popytu na energipod wzgédem ilgsciowym i jakagciowym, po cenie wynikagej z rownowagi popytu i
poday, przy zachowaniu warunkoéw ochrogrpdowiska" [5].

Definicja bezpieczistwa energetycznego podanaRrawie energetycznym [6] brzmi: ,Bezpieczéstwo
energetyczne jest to stan gospodarki #meajacy pokrycie bieacego 1 perspektywicznego
zapotrzebowania odbiorcoOw na paliwa i enengi Sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniorgy p
zachowaniu wymagaochronysrodowiska".

W Polityce energetyczngj Polski do roku 2025 bezpieczéstwo energetyczne zdefiniowano jako ,stan
gospodarki umdiwiajacy pokrycie bieacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbioncawaliwa i
energe, w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadnipray minimalizacji negatywnego oddziatywania
sektora energii nsrodowisko i warunkizycia spotecznego” [7].

Wszystkie wyej wymienione definicje bezpiearswa energetycznego obejmujrzy gtowne aspekty
przedmiotowe bezpiec#stwa: energetyczny, ekonomiczny (rynkowy) i ekobagiy.

Aspekt energetyczny obejmuje bilansowanie strongyfmwej i podaowej oraz zagadnienia techniczne
zwigzane z infrastruktur techniczr i1 jej zaradzaniem. Zbilansowanie energetyczne kraju polega na
zrownowaonym dostosowaniu, w kdej chwili i w perspektywie wieloletniej, pogkado prognozowanego
zapotrzebowania na eneggi paliwa, z uwzgldnieniem aspektéw ekonomicznych i ekologicznychzora
mozliwosci zaradzania popytem na eneggibez ograniczania zaspokojenia potrzeb odbiorcavemergg
uzyteczn.

Niezawodné¢ systemu jest pegiem nadrzdnym dla poszczegolnych systemow sieciowych w agpek
technicznym. Niezawodié systemu to zdolrsé do dostarczania odbiorcom wymaganegalopaliw i
energii przy zachowaniu oldlenych standardéw. Dotychczas byt to podstawowynody decydujcy o
bezpieczéstwie dostaw energii odbiorcom, ale pgsttechniczny pozwala obecnie na stosowanie
rozwiazan, co najmniej cgsciowo niezalenych od systeméw sieciowych [8]. Wskazataj naley rozwogj
generacji rozproszonej.

W ramach niezawodsoi systemu rozrinia st dwa aspekty: wystarczalfio i bezpieczéstwo pracy
systemu. Wystarczal§é to zdolnd¢ systemu do dostaw paliw lub energii na pokrycigregowanego
zapotrzebowania odbiorcéw w iaej chwili, z uwzgtdnieniem planowanych i racjonalnie oczekiwanych
wytaczenr elementow systemu (standardow j&koi niezawodnéci) pewndci jego zasilania w energi
pierwotry, zalezng od stopnia jej zdywersyfikowania, posiadanych dugjch zapasow paliw i nitiwosci
interwencyjnych dostaw z zagranicy.

Dywersyfikacja bazy paliwowo-energetycznej obejman@nicowanie struktury kywanych paliw i energii,
stopier uzalenienia ich od importu i zemicowanie kierunkéw ich dostaw. Celem dywersyfikgept
ograniczenie ryzyka obienia bezpiecZestwa energetycznego kraju wskutek wipstnia zakioce w
jednym ze sktadnikbw bazy paliwowo-energetycznej r&nych powodow (politycznych, awarii
technicznych, strajkéw itp.).

Aspekt ekonomiczny (rynkowy) bezpiedstwa sprowadza @i przede wszystkim do zapewnienia
akceptowanej przez odbiorcow dapwych ceny #ytecznych nénikdw energii, okrélonych w umowach
cywilnoprawnych lub w taryfach. Obecnie cena ta gidnia rownie koszt bezpieczestwa dostaw
energii, skd wynika potrzeba rynkowej internalizacji kosztéezpieczéstwa energetycznego. Aspekt ten
wiaze sk rowniez ze zdolnécia sprostania konkurencyjida krajowego sektora paliwowo-energetycznego
na rynku europejskim [8].

Aspekt ekologiczny bezpiecastwa whze sk z troskh o zachowanie w natgtym staniesrodowiska
naturalnego dla przysztych pokale wymaga wypetnienia odpowiednich standardow | @eiazan
ekologicznych oraz innych zwdanych, jak rozwdj odnawialnych i skojarzony¢hodet energii oraz
nowych ,czystych" technologii wytwarzania.



Odnawialne zrodta energii

Jednym z gtéwnych priorytetow rozwoju energetyknajblizszych latach jest rozwoj odnawialnyztodet
energii, skrétowo oznaczanych jako OZE. Racjonawgkorzystanie energii pochoglzej ze zrodet
odnawialnych, tj. energii wody, wiatru, promieniavi@ stonecznego, energii ziemi, czyli energii
geotermalnej oraz biomasy, jest jednym z istotrk@mmponentow zrownowe@nego rozwoju przynogzym
wymierne efekty ekologiczno-energetyczne.

Wzrost udziatu odnawialnycirédet energii w bilansie paliwowo-energetycznywiata przyczynia sido
poprawy efektywnéci wykorzystania i oszezizania zasobow surowcoOw energetycznych, poprawywsta
srodowiska poprzez redukcgmisji zanieczyszchedo atmosfery i wod oraz redukdjosci wytwarzanych
odpaddéw. W zwizku z tym wspieranie rozwoju tycirtodet staje si coraz powaniejszym wyzwaniem dla
niemake wszystkich péstw swiata, a Europy w szczegélkw, co znajduje odzwierciedlenie w wielu
programach unijnych.

Znaczny wzrost zainteresowania odnawialnyirodtami energii nagpit w latach dziewgédziesatych,
szacuje €, ze od roku 199Gwiatowe wykorzystanie energii promieniowania starego wzrosto okoto
dwukrotnie, a energii wiatru okoto czterokrotnie.

W najblizszych latach naly sie spodziewa dalszego rozwoju odnawialnydhddet energii. Wynika to z
korzysci, jakie przynosi ich wykorzystanie zarowno dl&kdbych spoteczriwi -zwigkszenie poziomu
bezpieczéstwa energetycznego, stworzenie nowych miejsc pra@mowanie rozwoju regionalnego, jak
rowniez korzyéci ekologicznych, przede wszystkim ograniczenie sgimilwutlenku wegla. Zwlaszcza
konieczngé¢ realizacji zobowdzan miedzynarodowych, wynikagych z Ramowej Konwencji Naroddéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu oraz ProtakoiKioto, odnénie do redukcji dwutlenku ggla,
stwarza dug szans dla rozwoju odnawialnyctirodet energii, ktére to rozwzania nie zawsze wydgpic
ekonomicznie uzasadnione.

Odnawialnezrodta energii mog stanowé istotny udziat w bilansie energetycznym poszczegdh gmin
czy nawet regiondw naszego kraju. Mqgzyczynt sic do zwikszenia bezpiecistwa energetycznego w
regionach, a zwlaszcza do poprawy zaopatrzeniaesgema terenach o stabo rozwitej infrastrukturze
energetycznej. Potencjalnie nagkézym odbiorg energii zezrodet odnawialnych mi@ by rolnictwo, a
takze mieszkalnictwo i komunikacja [9].

Dotychczasowy rozw0j energetyki odnawialnej w Pelsasipowat bez wsparcia patwa, a jedynie w
wyniku oddolnych inicjatyw drobnych inwestorow wspaganych przez nieliczne instytucje pozdmve,

a w p&niejszym etapie tale w wyniku pomocy samogdow. Przyczyn wikszego wzrostu zainteresowania
odnawialnymi zrédtami energii mgna dopatrywéa sig rowniez we wzrgcie cen paliw kopalnych, a
zauwamy, ze wieloletnie doptaty pestwa do energii pozyskiwanej zaddet konwencjonalnych nie
sktaniaty do poszukiwania alternatywnyatddet energii.

Obecnie podstawowynirdédiem energii odnawialnej, wykorzystywanym w krajast biomasa, z ktgr
rowniez w przyszidci wiaze sk najwicksze nadzieje. Jej udzial w bilansie paliwowym gegyki
odnawialnej w Polsce $aie z roku na rok. Biomasa m® by uzywana na cele energetyczne w procesach
bezpdredniego spalania biopaliw statych (drewno, stonayliny energetyczne itp.), gazowych w postaci
biogazu lub przetwarzane na paliwa ciekte (np., @kjohol). Uprawa biomasy me by w wielu regionach
szang dla rozwoju rolnictwa i jednoczeie ograniczenia bezrobocia. Wymaga to jednak stémea
odpowiedniej polityki zarowno na szczeblu krajowyek i regionalnym, ktorej celem bytoby wspieranie
lokalnych inicjatyw zwazanych z rozwojem matychroédet wytwarzania energii elektrycznej i ciepta.

Réwnie interesuce wydaje s wykorzystanie biogazu do celow energetycznych, npoczyszczalni
sciekéw, ktérych budowa jest jednym z priorytetowmsazadow. Do bezpéredniej produkcji biogazu
najlepiej dostosowaneg oczyszczalnie biologiczne, stosowane we wszystkichyszczalniachciekow
komunalnych oraz w e#ci oczyszczalni przemystowych. Energetyczne wykstayie gazow z fermentacji
odpadéw komunalnych i osadowciekowych jest szags poprawy warunkéw ekonomicznych i
ekologicznych gospodarki odpadami [9].



Najbardziej zasobnymi w korzystne warunki wiatrowe skali Europy s kraje posiadage znacznej
diugcdéci linie brzegowe morza lub oceanu. Z reguty w pasaadmorskich i nadoceanicznych wiatr wieje
najczsciej i najsilniej. Dlatego najdynamiczniejszy rozvenergetyki wiatrowej, szczegolnie w ostatnich
picciu latach, zauwey¢ mozna w takich krajach, jak: Dania, Niemcy, Holandtancja, Hiszpania czy
Portugalia. Polska nie naledo krajow, w ktorych bytyby bardzo sprzyjag warunki wiatrowe. Rejonami
najbardziej uprzywilejowanymi do wykorzystania egiewiatru s Pomorze i czs¢ Suwalszczyzny. Jednak
zbyt dwy udziat energii pochodzej z elektrowni wiatrowych w bilansie energetycangegionu czy nawet
kraju maoze powodowd, w warunkach wyspowania tzw. ciszy wietrznej, chwilowe zmiany paetraw
napkcia, a co za tym idzie nargdbardzo czutych odbiorcéw na straty spowodowandynagvytaczeniem
procesow produkcyjnych. Deficyt mocy spowodowanybgmi warunkami wietrznymi nmie by
uzupetniony przez innerédta, jednak muszby¢ one utrzymywane w ggtej gotowdci interwencyjnej, a
warto zauway¢, ze nie odldzie s¢ to w sposéb natychmiastowy [10].

Innym interesujcym rozwhzaniem, ktérego powszechido zastosowania odsuwa ¢sijednak w
opracowywanych planach i strategiach w gaisé dziesiciolecia, szczegolnie ze wzglu na due koszty
inwestycyjne, g systemy fotowoltaiczne.

Podsumowanie

Zapewnienie bezpiecastwa energetycznego (niezawodéciosystemu energetycznego) nsleprzypisa
réznym instytucjom - odpowiednio do ich roli i kompetfi: organom administracji patwowej oraz
samorzdowej, przedsibiorstwom sektora energetycznego azéallizym odbiorcom.

W tym kontekcie szczegdlnego znaczenia nabiera problem koocjlydaiatan podejmowanych przez
rézne instytucje, gdy wiele aspektow bezpieczstwa energetycznegogdnc wzajemnie skorelowanymi,
moze byt rozwiagzywanych w sposob alternatywny [11].

Generacja rozproszona (GR) i odnawialimédta energii (OZE) $ w Europie przedmiotem znacznego
zainteresowania huwazane za istotne dla agjnigcia dwoch celdw [12]:

- zZwigkszenia bezpiecastwa energetycznego Europy przez zmniejszeniezzalel od importowanych
paliw kopalnych, takich jak ropa naftowa, gaz zigmwegiel,

- redukcg emisji gazéw cieplarnianych, a szczegolnie dwikilewegla, ze spalania paliw kopalnych.
Systemy wykorzystage energi odnawiala s3 w wigkszaci systemami generacji rozproszonej, atijem

sa dwze elektrownie wodne, szelfowe elektrownie wiatrawespotspalanie biomasy w konwencjonalnych
elektrowniach na paliwa kopalne.
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